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Diritti dei bambini, equita e il nostro futuro comune “In questo momento storico, tutti noi
abbiamo la responsabilita di trovare nuove strade per affrontare le sfide che non abbiamo
ancora vinto, per raggiungere i bambini che non siamo ancora riusciti a raggiungere e per
mettere ’equita e i diritti dell’infanzia e dell’adolescenza al centro di un programma di
azione che riguardi tuttii bambini, inclusi quelli rimasti indietro nellamarciaper il progresso.
Cio non rappresenta solo un imperativo morale. Rappresenta un’opportunita concreta per
accelerare i nostri progressi per onorare il mandato universale della Convenzione sui diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza, che in cambio ci permette di avanzare negli obiettivi di
sviluppo perché e economicamente efficace. Gli studi dimostrano che quando progettiamo
le politiche e i programmi non intorno ai piu facili da raggiungere, ma intorno ai piu difficili
da raggiungere, possiamo ottenere risultati migliori. Per fare questo e necessario sostenere
costi aggiuntivi, ma i costi vengono ripagati dagli ulteriori risultati raggiunti”.

Anthony Lake, Direttore generale dell’UNICEF
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Presentazione

Sono passati 25 anni da quando, il 20 novembre del 1989, 'Assemblea generale delle Nazioni Unite ha ap-
provato la Convenzione sui diritti dell'infanzia e dell’adolescenza. Questo importante anniversario offre a tutti
noi I'occasione di fare un bilancio dei progressi raggiunti e anche di considerare le sfide che dobbiamo ancora
affrontare per garantire i diritti di tutti i bambini e gli adolescenti in ogni parte del mondo.

Fin dalla sua approvazione I'UNICEF ¢ stato in prima linea nella promozione della Convenzione: la missione
dell’lUNICEF &, infatti, quella di proteggere i diritti di tutti i bambini, in ogni luogo e in qualsiasi attivita che porta
avanti ed e |'unica organizzazione specificatamente menzionata dalla Convenzione come fonte di assistenza
tecnica e di consulenza. Quest'anno ricorre anche il quarantesimo anniversario del Comitato Italiano per I'U-
NICEF, che sin dalla sua nascita ha abbinato alle attivita di raccolta fondi a sostegno dei progetti dell'UNICEF
internazionale le attivita di promozione dei diritti dell'infanzia e dell’adolescenza.

La Convenzione ¢ il primo trattato internazionale sui diritti umani che articola tutti i diritti rilevanti per i bambini
— economici, sociali, culturali, civili e politici — ed € il primo strumento internazionale a riconoscere esplicita-
mente il bambino come soggetto di diritto € non solo oggetto di tutela. La sua importanza é riconosciuta anche
dal fatto che rapidamente & diventato il trattato sui diritti umani maggiormente ratificato nella storia con 194
Stati parte.

Alla luce della straordinaria importanza della Convenzione e dell'impegno che gli Stati hanno preso nei confron-
ti dei bambini attraverso la ratifica, a venticinque anni dalla sua approvazione possiamo chiederci: “il mondo &
un posto migliore per i bambini e gli adolescenti?”

Alivello internazionale i dati dimostrano che molto e stato fatto per la sopravvivenza, l'istruzione e la protezione
dell'infanzia nel mondo e in questa pubblicazione troverete una serie di infografiche tematiche che illustreran-
no in maniera chiara la misura dei progressi raggiunti. Sappiamo anche pero, che in ogni paese e regione del
mondo, molti bambini sono difficili da raggiungere.

A livello nazionale abbiamo cercato di tracciare un quadro delle principali misure legislative adottate alla luce
della Convenzione e abbiamo cercato di capire come queste si siano tradotte in strumenti efficaci per garantire
i diritti dei bambini nel nostro paese. Nel fare cio & stato fondamentale il prezioso aiuto del Ministro del Lavoro
e delle Politiche Sociali Giuliano Poletti, della Presidente della Commissione parlamentare per |'Infanzia e 'Ado-
lescenza On. Michela Vittoria Brambilla, dell’Autorita garante per I'Infanzia e 'Adolescenza Vincenzo Spadafora,
del Presidente dell/Associazione Nazionale Comuni Italiani Piero Fassino, del Capo Dipartimento per la Giustizia
Minorile Annamaria Palma Guarnier e del Direttore della Direzione Generale per lo Studente |'Integrazione e
la Partecipazione del MIUR Giovanna Boda che hanno messo gentilmente a disposizione la loro esperienza.
Ne emerge un quadro legislativo solido, ma anche in ltalia si evidenziano categorie particolarmente vulnerabili
di bambini per i quali molto ancora rimane da fare sul piano della garanzia dei diritti.

In 25 anni il mondo e il nostro paese hanno conosciuto cambiamenti epocali e nuove sfide sono emerse sul
piano dei diritti dell’infanzia: dai bambini coinvolti dal fenomeno migratorio, in particolare i minorenni stranieri
non accompagnati, all'impatto sempre pit forte che la crisi economica e la poverta stanno avendo sui bambini
e le loro famiglie.

Come fare dunque a dare risposta alle nuove problematiche? La soluzione & ancora una volta nella attuazione
della Convenzione sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, che dopo 25 anni non ha perso la sua attualita con-
templando non solo I'intera gamma dei diritti che spettano all'infanzia e all’adolescenza, ma prevedendo anche
misure di attuazione e meccanismi di controllo affinché tali diritti siano pienamente garantiti.

Giacomo Guerrera
Presidente del Comitato Italiano per I'UNICEF
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La Convenzione sui diritti dell’infanzia
e dell’adolescenza

L'approccio basato sui diritti umani
| diritti umani sono quei diritti essenziali senza i quali le persone non potrebbero vivere e svilupparsi in dignita.
| diritti umani sono inerenti a tutti gli esseri umani e sono inalienabili e universali.

| diritti umani non sono una prerogativa di uno specifico gruppo di persone, né sono un regalo o una conces-
sione: sono parte del “corredo” che riceviamo alla nascita e appartengono a ciascuno di noi come risultato
dell'umanita che ci accomuna.

Le Nazioni Unite definirono uno standard comune per i diritti umani con I'adozione della Dichiarazione Univer-
sale sui Diritti Umani nel 1948, La Dichiarazione non & parte del diritto internazionale vincolante, tuttavia la sua
accettazione da parte di tutti i paesi conferisce un grande peso morale al principio fondamentale per cui tutti
gli esseri umani, ricchi o poveri, forti o deboli, uomini o donne, di ogni etnia e religione devono esseri trattati
ugualmente di fronte alla legge e con rispetto. Inoltre, alcune clausole contenute nella Dichiarazione sono di-
ventante vincolanti perché nel tempo hanno assunto a rango di diritto internazionale consuetudinario.

La Dichiarazione, soprattutto, ha costituito la base per tradurre il rispetto dei diritti umani in strumenti giuridi-
camente vincolanti. Da allora, infatti, le Nazioni Unite hanno adottato molti trattati e accordi internazionali sui
diritti umani. Tali trattati sono utilizzati come quadro di riferimento per discutere e applicare il rispetto dei diritti
umani. Attraverso tali trattati, i principi e i diritti in essi contenuti diventano obblighi legali per quegli Stati che
decidono di ratificarli.

[l quadro di riferimento sui diritti umani & composto dalla Dichiarazione Universale sui Diritti Umani e dai sei
principali trattati sui diritti umani: il Patto internazionale sui diritti civili e politici; il Patto internazionale sui diritti
economici, sociali e culturali; la Convenzione sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza; la Convenzione contro la
tortura e altri trattamenti crudeli, inumani o degradanti; la Convenzione internazionale sull’eliminazione di tutte
le forme di discriminazione razziale e la Convenzione sull’eliminazione di tutte le forme di discriminazione nei
confronti della donna. Tali strumenti sono importanti anche perché prevedono meccanismi per far si che i Go-
verni siano chiamati a rispondere di eventuali violazioni.Tutti i diritti umani sono indivisibili, interrelati e interdi-
pendenti. Capire il quadro di riferimento dei diritti umani & importante per promuovere, proteggere e realizzare
i diritti dei bambini poiché la Convenzione sui diritti dell'infanzia ne € parte integrante.

Il percorso verso la Convenzione

Il percorso che ha portato alla approvazione della Convenzione e stato lungo e faticoso. Nel 1945 la Carta delle
Nazioni Unite ha preparato il terreno raccomandando a tutti gli Stati di promuovere e rispettare i diritti umani e
le liberta fondamentali “di tutti’’ La Dichiarazione Universale sui Diritti Umani, seguita tre anni dopo, ha posto
I'accento sul fatto che “la maternita e I'infanzia hanno diritto a cure e protezione speciali” Nel 1959 fu adottata
una Dichiarazione sui diritti dell'infanzia “riconoscendo che il genere umano deve all'infanzia il meglio che ha
da dare”

Le Dichiarazioni hanno potere di indirizzo morale ed etico, ma non sono strumenti legali vincolanti. | quadro di
riferimento sui diritti umani & stato quindi costruito attraverso Patti o Convenzioni che hanno il rango di diritto
internazionale giuridicamente vincolante. Nel 1976 i primi due Patti diventarono vincolanti per gli Stati parte.
Entrambi i Patti usarono come fondamento i diritti e i principi della Dichiarazione Universale sui Diritti Umani,

"'www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/itn.pdf



ma abbinarono oltre a I'obbligo morale per gli Stati
di rispettare i diritti umani anche quello legale.

| diritti dell'infanzia hanno seguito lo stesso percor-
so. Nel 1978, in preparazione dell’'anno internazio-
nale del bambino promosso dalle Nazioni Unite, fu
proposta una bozza di testo per la Convenzione sui
diritti dell'infanzia. Attingendo dalla Dichiarazione
Universale sui Diritti Umani, il Patto internazionale
sui diritti politici e civili e il Patto internazionale sui
diritti economici, sociali e culturali un gruppo di lavo-
ro all'interno delle Nazioni Unite rivide ed emendo
la bozza e arrivo alla formulazione finale degli articoli
contenuti nella Convenzione.

L'’Assemblea generale delle Nazioni Unite adotto il
testo della Convenzione sui diritti dell'infanzia il 20
novembre del 19892. La Convenzione entro in vigo-
re, diventando vincolante per gli Stati parte, nel set-
tembre del 1990, dopo I'avvenuta ratifica da parte di
venti Stati. Molti paesi ratificarono la Convenzione
nell'immediato mentre per altri il percorso & stato
pit lungo, ma la Convenzione sui diritti dell'infanzia
¢ il trattato sui diritti umani maggiormente ratificato:
sono 194 gli Stati che ne sono parte?®.

La rivoluzione della Convenzione
Se i diritti umani sono innati e appartengono a tutti
gli esseri umani in virtu della nascita e se i bambini
hanno gli stessi diritti umani degli adulti, come mai
una speciale Convenzione dedicata a loro?

Nel 1989 i leader del mondo decisero che l'infanzia
e I'adolescenza necessitavano di una Convenzione
ad hoc perché i minorenni hanno necessita di pro-
tezione e cure speciali rispetto agli adulti. | leader,
inoltre, volevano essere sicuri che il mondo ricono-
scesse esplicitamente che anche i bambini hanno
diritti umani. La Convenzione sui diritti dell'infanzia
e dell’'adolescenza ¢ il primo trattato internazionale
vincolante che incorpora tutte le fattispecie dei diritti
umani, inclusi quelli civili, culturali, economici, poli-
tici e sociali.

La Convenzione riflette una nuova visione del bam-
bino non pit come oggetto di cura, ma come sog-
getto di diritto: I'accettazione di questo presupposto

da parte di molti paesi conferisce un peso straordi-
nario al riconoscimento della dignita umana di tutti
i bambini e all'urgenza di assicurare loro benessere
e un sano sviluppo. La Convenzione rende chiara
I'idea che uno standard di vita di qualita € un diritto
di tutti i bambini e non un privilegio di pochi.

Dunqgue sono molte le ragioni per cui si € ritenuto
necessario approvare una speciale Convenzione per
i bambini alle quali si aggiungono le seguenti:

i bambini sono individui, hanno lo stesso status
di tutta la famiglia umana e non sono oggetto di
possesso dei genitori o dello Stato;

i bambini iniziano la propria vita come soggetti
totalmente dipendenti: quando gli individui non
possono garantire la loro sopravvivenza & l'intera
societa a doversi fare carico di cio;

I'azione o l'inazione dei Governi impattano sui
bambini in maniera piu forte rispetto ad altri grup-
pi della societa: praticamente ogni ambito di Go-
verno (istruzione, salute pubblica ecc.) ha conse-
guenze sulla vita dei bambini;

le opinioni espresse dai bambini sono raramente
ascoltate e prese in considerazione nel processo
politico e decisionale;

molti cambiamenti nella societa hanno un impat-
to sproporzionato sulla vita dei bambini;

lo sviluppo sano dell’infanzia & cruciale per tutte
le societa.

| principi, i diritti e l'utilizzo della
Convenzione

| principi sanciti dai trattati internazionali sui diritti
umani si applicano sia agli adulti che ai bambini. |
bambini sono citati esplicitamente in molti degli
strumenti per la difesa dei diritti umani, ma la Con-
venzione & il primo strumento a mettere insieme
tutti i diritti umani dei bambini, li articola in maniera
pil organica e contiene una serie di principi guida
che delineano chiaramente il modo in cui e visto il
bambino.

Gli articoli della Convenzione possono essere rag-

2La Convenzione sui diritti dell'infanzia e dell’adolescenza & consultabile in italiano su: www.unicef.it/doc/2018/pubblicazioni/convenzione-sui-diritti-dellinfanzia.htm

Shttp://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRC&Lang=en
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gruppati in una serie di principi generali e categorie.
Inoltre una serie di articoli (dal 42 al 54) chiariscono
le misure di attuazione spiegando in che modo i Go-
verni e le organizzazioni internazionali, quali I"'UNI-
CEF, possono contribuire ad assicurare che i diritti
dei bambini vengano rispettati.

I principi guida: i principi guida della Convenzione
sono il diritto alla non discriminazione, il diritto al su-
periore interesse del minorenne, il diritto alla vita
alla sopravvivenze e allo sviluppo e il diritto alla par
tecipazione. | quattro principi fondamentali rappre-
sentano la chiave di lettura e dunque il fondamento
necessario per la realizzazione di tutti gli altri diritti.

Diritti inerenti alla sopravvivenza e allo sviluppo:
sono i diritti che fanno riferimento alle risorse, alle
capacita e ai contributi necessari alla sopravvivenza
e al pieno sviluppo del bambino. Includono il diritto
ad un'appropriata nutrizione, ad abitazioni adegua-
te, ad acqua pulita, allistruzione, a cure sanitarie, al
gioco e alle attivita culturali. Tali diritti richiedono non
solo |'esistenza dei mezzi per garantirli, ma anche
quelli per renderli accessibili a tutti. Articoli specifi-
ci affrontano le necessita dei bambini rifugiati, dei
bambini con disabilita e dei bambini appartenenti a
minoranze o a gruppi indigeni.

Diritti inerenti alla protezione: prevedono la pro-
tezione da tutte le forme di abusi, negligenze, sfrut-
tamento e crudelta incluso il diritto a una protezione
speciale in tempi di guerra e la protezione dagli abu-
si nel circuito della giustizia penale.

Diritti inerenti alla partecipazione: i bambini han-
no il diritto di esprimere le proprie opinioni e di dire
la loro su questioni che riguardano la sfera sociale,
economica, religiosa e politica. Questi articoli preve-
dono il diritto ad esprimere le proprie opinioni e che
qgueste siano ascoltate, il diritto all'informazione e
la liberta di associazione. L esercizio di tali diritti, in
accordo con le capacita evolutive, rende il bambino
protagonista dell’attuazione anche degli altri diritti e
lo prepara ad un ruolo attivo nella societa.

La Convenzione si completa di tre Protocolli opzio-
nali: il Protocollo opzionale concernente il coinvolgi-
mento dei bambini nei conflitti armati; il Protocollo

opzionale sulla vendita di bambini, la prostituzione
dei bambini e la pornografia rappresentante bambini
e il Protocollo opzionale sulle procedure di reclamo.
| primi due sono stati approvati dall/Assemblea Ge-
nerale delle Nazioni Unite nel 2000 e sono entrati in
vigore nel 2002 e il terzo & stato approvato nel 2011
ed € entrato in vigore nel 20144,

| trattati internazionali quali la Convenzione e i Proto-
colli opzionali sono negoziati all'interno delle Nazioni
Unite e sono legalmente vincolanti per gli Stati che
decidono di diventarne parte. Gli Stati hanno due
opzioni (a seconda del proprio ordinamento interno)
per diventare parte di un trattato internazionale: la
firma e la ratifica o I'accesso.

La firma di un trattato costituisce un impegno preli-
minare. La firma non implica nessun obbligo legale,
ma piuttosto un impegno dello Stato ad esaminare
il trattato a livello domestico per valutare o meno la
ratifica.

La ratifica o I'accesso da parte di uno Stato di un
trattato internazionale implicano invece che questo
diventi legalmente vincolante per lo Stato in que-
stione. Le procedure formali per la ratifica o I'acces-
S0 variano in accordo con i requisiti legislativi interni
ad uno Stato.

Ratificando la Convenzione o i Protocolli opzionali, i
Governi accettano I'obbligo di rispettare, protegge-
re e promuovere i diritti in essi enunciati e si impe-
gnano ad adottare o modificare leggi e politiche per
realizzarli.

Il monitoraggio

| Governi che ratificano la Convenzione o uno dei
Protocolli opzionali si impegnano a sottoporre dei
rapporti periodici sull'attuazione degli stessi al Co-
mitato ONU sui diritti dell'infanzia. Il Comitato ¢ at-
tualmente composto da diciotto esperti indipenden-
ti in materia di diritti dell'infanzia provenienti da vari
paesi. Sono nominati ed eletti dagli Stati parte, ma
operano a titolo personale e non rappresentano la
nazione di appartenenza.

| rapporti degli Stati sulla situazione dell'infanzia e
dell’'adolescenza sono sottoposti al Comitato entro

“Al momento della messa in stampa della presente pubblicazione I'ltalia non aveva proceduto alla ratifica del terzo protocollo opzionale



due anni dalla ratifica e successivamente ogni cin-
que anni. Il Comitato ha elaborato linee guida detta-
gliate rispetto alle informazioni che si aspetta di rice-
vere dagli Stati sull'attuazione della Convenzione e
dei Protocolli opzionali a livello nazionale.

Nell'esaminare i rapporti degli Stati, il Comitato
valuta I'efficacia degli interventi posti in atto dagli
Stati per la realizzazione dei diritti previsti dalla Con-
venzione e dai Protocolli. Alla fine dell’esame il Co-
mitato formula delle osservazioni dirette allo Stato
esaminato sottolineando gli interventi positivi e le
aree di miglioramento®.

L'UNICEF e la Convenzione

La missione dellUNICEF & quella di proteggere i
diritti di tutti i bambini, in ogni posto e in qualsiasi
attivita che porta avanti. Grazie alla presenza capilla-
re in quasi tutti i paesi del mondo, I"'UNICEF riesce
a raggiungere i posti piu difficili e questo lo pone in
una posizione strategica per fare la differenza nella
vita dei bambini.

LUNICEF ha quasi settanta anni di esperienza negli
interventi per l'infanzia ed & I'unica organizzazione
specificatamente menzionata dalla Convenzione
come fonte di assistenza tecnica e di consulenza.

LUNICEF collabora con vari attori per rafforzare le
leggi e le politiche e per migliorare la comprensione
della Convenzione a tutti i livelli della societa attra-
verso un lavoro di promozione dei diritti dell'infan-
zia, di sostegno agli Stati affinché i diritti dei bambini
vengano garantiti, cosi come vengano garantite le
opportunita per permettere a tutti i bambini di espri-
mere il loro pieno potenziale.

Tra le altre attivita, 'UNICEF supporta i paesi nel
processo di ratifica e nella realizzazione della Con-
venzione ed i suoi Protocolli opzionali. LUNICEF,
inoltre, richiama I'attenzione sui doveri dei Governi,
delle famiglie, delle comunita e degli individui per il
rispetto dei diritti enunciati dalla Convenzione e for-
nisce sostegno per garantire tale rispetto.

LUNICEF collabora anche con il Comitato sui diritti
dell'infanzia che monitora I'implementazione della
Convenzione e dei Protocolli. In particolare, |'or
ganizzazione facilita le consultazioni all'interno dei
paesi affinché i loro rapporti di monitoraggio siano
i piu accurati possibile. Inoltre, I'UNICEF collabora
con i Governi e con la societa civile affinché venga-
no identificate e messe in atto strategie per dare
risposte efficaci alle raccomandazioni formulate dal
Comitato.

5Le ultime osservazioni conclusive rivolte all’ltalia sono disponibili in italiano su: www.unicef.it/doc/4596/pubblicazioni/osservazioni-conclusive-2011.htm




| progressi internazionali

Dall’entrata in vigore della Convenzione moltissimi progressi sono stati compiuti per il benessere
dell’infanzia. In tutte le regioni del mondo la Convenzione ha ispirato cambiamenti nelle leggi e nelle
politiche che hanno migliorato la vita di milioni di bambini e adolescenti. C'¢ molto da celebrare in oc-
casione del 25° anniversario dell’approvazione della Convenzione, dal declino della mortalita infantile

all'aumento dell’accesso all’istruzione, ma questi importanti progressi devono servire a ricordarci tutto
quello che ancora rimane da fare. | progressi evidenziati di seguito sono esemplificativi e non esaustivi
di cio che si puo ottenere quando si lavora per rispettare e garantire i diritti dell'infanzia e sono un pro-
memoria per tutti noi del fatto che ancora troppi bambini non vedono rispettati i propri diritti.




ARTICOLO 37

Hai il diritto di essere protetto dal lavorare in luoghi o in condizioni che
possano danneggiare la tua salute o impedire la tua istruzione. Se il tuo

lavoro produce un guadagno, devi essere pagato in modo adeguato.

Gli articoli della Convenzione sono tratti dalla pubblicazione “I diritti dei bambini in parole semplici”, in cui un gruppo di studenti ha riscritto in un
linguaggio chiaro e immediato, gli articoli piti importanti per loro, perché potessero essere meglio compresi da tutti i bambini.




ARTICOLO 27

Se sei un rifugiato (cioe se devi lasciare la tua nazione perché viverci
sarebbe pericoloso per te) hai il diritto di essere protetto e aiutato in

modo speciale.




ARTICOLO 27/

Hai diritto a uno standard di vita sufficientemente buono. Cio significa che |
tuoi genitori hanno I'obbligo di assicurarti cibo, vestiti, un alloggio, ecc. Se |

tuoi genitori non possono permettersi queste cose, il governo deve aiutarli.




ARTICOLO 23

Se hai una disabilita, fisica o psichica, hai diritto a cure speciali e a
un’istruzione speciale, chetipermettano dicrescere come glialtribambini.




ARTICOLO 24

Hai il diritto di godere di una buona salute. Cio significa che devi ricevere
cure mediche e farmaci quando sei malato. Gli adulti devono fare di

tutto per evitare che i bambini si ammalino, in primo luogo nutrendoli e
prendendosi cura di loro.




ARTICOLO /

Hai il diritto di avere un nome, e al momento della tua nascita il tuo nome, il
nome dei tuoi genitori e la data devono venire scritti. Hai il diritto di avere una

nazionalita e il diritto di conoscere i tuoi genitori e di venire accudito da loro.




ARTICOLI 28 e 29

Hai il diritto di ricevere un’istruzione. Devi ricevere un’istruzione primaria,
che deve essere gratuita. Devi anche poter andare alla scuola secondaria.

Lo scopo della tua istruzione e di sviluppare al meglio la tua personalita, i tuoi
talenti e le tue capacita mentali e fisiche. Listruzione deve anche prepararti
a vivere in maniera responsabile e pacifica, in una societa libera, nel rispetto
dei diritti degli altri e nel rispetto dell’ambiente.




ARTICOLO 6

Tutti devono riconoscere che hai il diritto di vivere.




ARTICOLO 42

Tutti gli adulti e tutte le bambine e i bambini devono sapere che esiste
questa Convenzione. Hai il diritto di sapere quali sono i tuoi diritti, e anche

gli adulti devono conoscerli.




La dimensione europea

Il Programma di lavoro della Commissione Europea per il 2014° ha individuato una serie di priorita
che riguardano la crescita sostenibile ed inclusiva, in particolare I'inclusione sociale, la tutela dei diritti

fondamentali nelle migrazioni, gli Obiettivi di sviluppo del millennio e di Sviluppo sostenibile e la coo-
perazione allo sviluppo.

La Commissione europea propone una strategia per promuovere e salvaguardare efficacemente i diritti

5Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato delle Regioni, Programma
di lavoro della Commissione per il 2014, COM (2013) 739, Bruxelles 22 ottobre 2013: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2014_it.pdf




dei minori nelle politiche interne ed esterne dell'U-
nione europea, e per sostenere gli sforzi degli Stati
membri in questo settore.

La Commissione europea rappresenta gli interessi
dell'Europa nel suo complesso: propone al Parla-
mento europeo e al Consiglio dell’'Unione europea
la legislazione da adottare e vigila sulla corretta
applicazione del diritto dell'UE da parte dei paesi
membri.

Nel proprio lavoro sui diritti dell’infanzia la Commis-
sione europea ¢ guidata dalla Convenzione sui diritti
dell'infanzia e dell’'adolescenza, ratificata da tutti i
paesi membri dell’Unione europea.

L'azione mirata della UE in materia di diritti dell’in-
fanzia e relativamente recente (prima degli stru-
menti che si andranno a citare, appositamente dedi-
cati ai diritti dell'infanzia, I'azione della UE in materia
di diritti umani era infatti orientata da strumenti
normativi di ampio respiro come la Carta dei diritti
fondamentali del 2000 - poi inglobata nel Trattato
di Lisbona del 2007): il primo documento program-
matico della UE appositamente dedicato all'infanzia
& stato la Comunicazione europea del 2006 “Verso
una strategia europea sui diritti dell'infanzia””.

L'atto programmatico piu recente ¢ invece 'Agenda
europea sui diritti dell'infanzia® approvata nel 2011
che prevede un programma di 11 azioni concrete
da realizzare; il documento che riassume lo stato
dell'arte delle 11 azioni &: EU Agenda for the rights
of the child: State of play of implementation of
the 11 actions®.

Il programma presentato dalla Commissione si pro-
pone di potenziare la promozione e la tutela dei dirit-
ti dei minori attraverso |'attuazione dei principi enun-
ciati nella Carta dei diritti fondamentali dell'Unione
europea (UE) e delle norme internazionali in mate-
ria. Prevede una serie di azioni dirette a integrare
maggiormente i concetti di benessere ¢ la tutela dei
minori nelle politiche dell’Unione.

Il programma della Commissione per i diritti dei mi-

nori si propone di imporre a tutte le politiche dell'UE
che hanno ripercussioni sui minori il rispetto dei di-
ritti di questi ultimi. Definisce i principi e gli obiettivi
dell’'UE in questo campo e presenta undici azioni
che saranno avviate dalla Commissioni nei prossimi
anni.

In questa cornice sono poi riconducibili: linee guida,
raccomandazioni, regolamenti, decisioni, direttive
riguardanti ambiti specifici relativi alla condizione
dell'infanzia (mutilazioni genitali femminili, parita di
genere, giustizia minorile, violenza e abusi, poverta
ed esclusione sociale, minorenni coinvolti nei con-
flitti armati).

Alcuni esempi:

A. Regolamento (CE) n. 2201/2003 del Consiglio,
del 27 novembre 2003, relativo alla competenza,
al riconoscimento e all’esecuzione delle decisio-
ni in materia matrimoniale e in materia di respon-
sabilita genitoriale, che abroga il regolamento
(CE) n. 1347/2000 (c.d. “Regolamento Bruxelles
[l bis").

A lungo, nello spazio di giustizia europeo, € man-
cata una normativa uniforme nel campo del diritto
processuale della famiglia. La libera circolazione
dei cittadini in Europa ha portato alla costituzione
di famiglie “internazionali” in cui genitori di diversa
cittadinanza vivono in un paese che non & quello da
cui provengono. Questa situazione, quando insor
gono controversie familiari che coinvolgono i figli,
pud causare incertezza riguardo al paese in cui il
caso debba essere trattato e agli eventuali effetti
transfrontalieri di una decisione.

Con il Regolamento Bruxelles Il bis (Regolamento
(CE) n. 2201/2003) - che ha sostituito, abrogandolo,
il precedente Regolamento Bruxelles Il (Regolamen-
to (CE) 1347/2000) - I'Unione europea ha introdotto
nuove regole comuni in materia di competenza, ri-
conoscimento e esecuzione delle decisioni in mate-
ria matrimoniale e di responsabilita genitoriale allo
scopo di facilitare il lavoro dei giudici e degli opera-

’Comunicazione della Commissione, Verso una Strategia dell’'Unione Europea sui diritti dei minori, COM (2006) 367, Bruxelles 4 luglio 2006: http://eur-lex.

europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:it:PDF

8Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e Sociale europeo e al Comitato delle Regioni, Programma
UE per i diritti dei minori, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52011DC0060 , COM (2011) 60, Bruxelles 15 febbraio 2011

%Il documento & scaricabile al seguente link: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/20140916_state_of_play.pdf
“Testo integrale del Regolamento (CE) n. 2201/2003: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:338:0001:0029:it:PDF
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tori del diritto e di disciplinare 'esercizio dei diritti di
visita transfrontaliera.

Il Regolamento individua l'autorita giurisdizionale
competente e garantisce riconoscimento ed esecu-
zione della decisione negli altri Stati membri; garan-
tisce parita di condizioni a tutti i minori, nati dentro
e fuori il matrimonio; tutela il diritto dei minori di
essere ascoltati; fa si che le decisioni siano prese
nel loro interesse superiore e fa in modo che essi
abbiano contatti con entrambi i genitori; garantisce
la collaborazione tra diritto europeo e diritto sostan-
ziale nazionale in materia di controversie familiari.
Il Regolamento rappresenta altresi una misura im-
portante nella lotta contro la sottrazione dei minori.

B. Il Programma Daphne dell'Unione Europea ha
contribuito negli anni a garantire a bambini, gio-
vani e donne, 